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Introduccion: la generacion de
Jean Monnet

Me gustaria abordar en estas paginas el papel de los
llamados padres fundadores de la integracion europea
y la obra que dejaron tras de si, centrandome en
especial en el caso de Jean Monnet. Desde esta vuelta
al origen, analizaré el momento actual de la Unién

Europea y el conjunto de retos que debe abordar en
nuestro tiempo.

El principal padre fundador fue Jean Monnet,
un visionario cuya vida no es conocida de modo

suficiente. Sus padres lo prepararon para seguir el
oficio familiar de vendedor de cofiac. Dejo el colegio
con 16 afos y se fue a trabajar a Londres. Viajo por
todo el mundo e hizo amistades en Estados Unidos y
Canada. Debido a unas fiebres contraidas en Egipto
no pudo luchar en la primera guerra mundial. Con
veintiséis afos, consiguid reunirse con el primer
ministro de Francia, Viviani, y proponerle un plan
para gestionar de modo conjunto con el Reino Unido la
logistica y el transporte para aprovisionar a las tropas.
Fue tan convincente que a los pocos meses se fue a
Londres a poner en marcha su idea. Monnet trabajé
en las negociaciones de Versalles y en la Sociedad de
Naciones, pero enseguida se desencantd y volvié a
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los negocios, en Estados Unidos, China y Europa. Al
principio de la segunda guerra mundial, propuso otro
plan al gobierno francés de Edouard Dalladier, basado
en desarrollar una industria aeronautica militar aliada
en Norteamérica. Cuando cayd Francia, recibi6 el
mandato de Winston Churchill de seguir adelante con
esta iniciativa. Se instalé en Washington y cultivé a los
asesores y amigos de Franklin D. Roosevelt, intentando
persuadirles de que Estados Unidos debia entrar en
guerra. Fue ministro en el primer gobierno provisional
de De Gaulle y enseguida propuso un nuevo plan, el
unico que llevaria su nombre. El objetivo del Plan
Monnet fue la reconstruccion de Francia, a través
de una nueva agencia independiente con amplios
poderes. Pero enseguida Monnet entendié que el
principal problema economico y politico de su pais
dependia de la futura organizacion de Europa, con
la gran pregunta sin resolver acerca de las relaciones
con una Alemania dividida.

Parte del gobierno de Estados Unidos, inmersos en la
légica de la nueva guerra fia, creia en la necesidad de
permitir el retorno de Alemania al concierto europeo
y autorizar su rearme. Muchos franceses insistian
en que Alemania deberia permanecer fragmentada
y neutralizada y no estaban preparados para una
Republica Federal de Alemania que ademds tendria
un potencial industrial mayor que el suyo.

Fue entonces cuando entr6 en escena otro padre
fundador: Robert Schuman, ministro de Asuntos
Exteriores francés, buen conocedor del problema
aleman, quien escuchd con atencion el plan que le
propuso Monnet. Como sefiala el historiador Julio
Crespo!, eran personas muy distintas, pero lo que mas
les unia era el ser franceses atipicos: Monnet habia
pasado muchos anos fuera de Francia, Schuman no fue
ciudadano francés hasta los treinta y dos afios y sirvi6
como soldado aleman en la primera guerra mundial.

Esta buena relacion entre los dos iba a contribuir al
lanzamiento del llamado Plan Schuman, que fue
conocido y aceptado por EEUU antes de que el
gobierno de Francia lo debatiera.

Jean Monnet represento a Francia en las negociaciones
para el lanzamiento del Plan Schuman. El 18 de abril
de 1951, se firm¢ el tratado de Paris mediante el cual

1 Cfr.J. Crespo, Forjadores de Europa, Planeta, 2009.
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nacia la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA). En agosto de 1952 la Alta Autoridad de la
CECA abria sus oficinas en Luxemburgo, con Monnet
como presidente.

Los dos norteamericanos que mas ayudaron a llevar
abuen puerto la CECA, el secretario de Estado Dean
Acheson y el Alto Comisionado para Alemania John
McCloy, sirvieron también como padres fundadores
del proyecto europeo y lo siguieron apoyando a
través de distintas organizaciones filantropicas
y de estudios de politica exterior. René Schwonk
ha explicado como Acheson apoyd por razones de
geopolitica la creacion de la CECA en 1951 a pesar de
que suponia una excepcion al régimen multilateral y
anti-discriminatorio del GATT, que habia dado sus
primeros pasos en 1947. El propio Jean Monnet fue
capaz de convencer al Presidente Eisenhower que
apoyase la Comunidad Europea de Defensa, a pesar
de sus reticencias iniciales.

Con el estallido de la guerra de Corea, Estados Unidos
exigia a los aliados europeos un mayor compromiso,
incluida una mayor participacién alemana en la
defensa occidental. Monnet propuso al primer
ministro de Francia, René Pleven, un plan con su
nombre, mediante el cual se crearia una Comunidad
Europea de Defensa, en la que iban a participar
inicialmente los seis paises miembros de la CECA.

El tratado de la Comunidad Europea de Defensa se
firm¢ finalmente en mayo de 1952, pero su ratificacion
no fue posible, la Asamblea Nacional francesa lo
rechazd. En estas circunstancias, Monnet decidid
dimitir de su puesto al frente de la CECA con el fin de
estar libre para actuar a favor de la causa europea.

Asinaci6 el Comité de Accion para los Estados Unidos
de Europa en 1955. El 13 de octubre de 1955 empezé a
trabajar en Paris bajo la direccion de Jean Monnet. Esta
asociacion tenia su sede en el nimero 83 de la avenida
Foch, en el piso que el politico francés compartia con
su cuflado. Monnet pasaria muchas horas alrededor de
la larga mesa del comedor, sembrada de montaias de
papeles, con sus antiguos colaboradores en la CECA,
Max Kohnstamm y Jacques Valmont.?

2 Cfr. J. M. de Areilza, Poder y Derecho en la Unién
Europea, Civitas, 2014, pp. 217-236.
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El Comité, financiado sobre todo por sus amigos
norteamericanos, se proponia crear un entorno
politico favorable en los partidos politicos y sindicatos
de los seis paises miembros de la CECA para poner en
pie dos nuevas Comunidades Europeas, de la energia
atomica y del mercado comun. Al mismo tiempo,
el comité estudiaba y redactaba mejoras de estos
proyectos, con el fin de conectarlos con la primera
Comunidad ya en marcha.

John Foster Dulles, el secretario de Estado en la
Administracion de Eisenhower, era un viejo amigo de
Jean Monnet. Su relacidn se remontaba ala Conferencia
de Versalles, en 1919, en la que ambos habian servido
en la Comision de Reparaciones junto a John Keynes.
Dulles y Monnet habian nacido en el mismo afio,
1888. Tras su primer encuentro, trabajaron en varios
proyectos financieros en el sector publico y privado,
Dulles desde la direccion del despacho de abogados
neoyorkino Sullivan and Cromwell y Monnet a través
de la consultora Murnane & Monnet, que el propio
Dulles habia ayudado a poner en marcha. A pesar del
talante austero y calvinista del primero y del gusto
por la buena vida del segundo, ambos congeniaban.
En su libro Guerra o Paz, publicado en 1950, Dulles
argumentaba que el interés ilustrado de EEUU
llevaba a presionar fuertemente a los europeos para
que avanzaran hacia la unidad, en el contexto de
una guerra fria que nadie sabia cémo podia acabar.
Asimismo, habia apoyado la Comunidad Europea de
Defensa recién fracasada, asumiendo todas las tesis de
la doctrina Truman sobre la necesidad de contener el
expansionismo de la Union Soviética, empezando por
el viejo continente.
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En la vispera del Consejo Atlantico de 17 de diciembre
de 1955, que se celebraba en Paris, el secretario de
Estado Foster Dulles pudo conversar a solas con Jean
Monnet.* La principal preocupacion del francés era
los intentos de los britanicos de torpedear el proyecto
de las dos nuevas comunidades, el Euratom y el
Mercado Comun, que Londres habia rechazado antes
de que nacieran. El gobierno inglés proponia fusionar
iniciativas de cooperaciéon y de integracién en la
OECE-OCDE, en el Consejo de Europa o en la Unién
Europea Occidental. Cualquier cosa menos aceptar el
principio supranacional que hacia diferente al proceso
de integracion.

Dulles respaldaba plenamente la idea de Monnet
favorable a expandir con nuevos proyectos la
Comunidad de seis paises (a los pocos dias, pediria
al presidente Eisenhower que tratase este asunto
con los ingleses Eden y MacMillan para que cejasen
en sus intentos de boicot). Aconsejé al francés que
impulsara de forma prioritaria el Mercado Comtn y
que solo cuando éste estuviese en marcha atendiera la
demanda britanica de crear un area de libre comercio
con el bloque europeo. El norteamericano insistié que
la creaciéon de un mercado era el proyecto estratégico
por excelencia. Monnet prestaba demasiada atencion
al Euratom y habia que tener mucho cuidado con
no dedicar los esfuerzos de persuasién a una causa
secundaria.

3 Cfr. C. P. Hackett et al., Monnet and the Americans,
Jean Monnet Council, 1995.
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Durante la sobremesa hablaron de hasta dénde podia
llegar la integracién europea un dia. Dulles era mads
optimista que su antecesor democrata en la Secretaria
de Estado, Dean Acheson, otro amigo de largo
recorrido de Monnet, quien en marzo de 1950 habia
afirmado con su brillantez habitual en un discurso
que “en Europa ni el pueblo ni sus gobernantes estan
preparados para una Federacion” Al fin y al cabo, el
objetivo de una Federacién habia sido hecho explicito
en la Declaracién Schumann, aceptada por los seis
paises fundadores.

Monnet fue sincero y pragmatico: lo que le
preocupaba en este momento era asegurar la
paz a través de una nueva interdependencia
econdmica, basada en la prosperidad compartida.
El problema no era cual debia ser el modelo politico
para Europa, sobre lo que convenia mantener
una calculada ambigiiedad, sino como vencer la
resistencia de los Estados europeos, en especial de
la Francia gobernada por De Gaulle, al que conocia
como pocos, a la hora de poner en comun y organizar
recursos humanos y materiales suficientes en el nivel
europeo y asi abordar problemas que desbordaban las
capacidades individuales de cada Estado. Todo esto
en una situacién en la que la organizacion de Europa
estaba bajo la profunda influencia de Estados Unidos
y la Unién Soviética.*

Paul Reuter, el jurista de cabecera de Monnet y redactor
del Tratado de la CECA, explicé al abogado Dulles
que la integracion era diferente de la cooperacion y
sin embargo no era equiparable al federalismo cldsico,
que partia de otras solidaridades y equilibrios entre
distintos niveles de gobierno. La solidaridad europea
no se podia dar por supuesta y habia que construirla
paso a paso, con hechos. Los equilibrios federales no
tenian mucho sentido ante la urgencia de construir
las Comunidades, que reclamaban en sus areas de
actuacion una centralizacion de poderes “propia de
la economia moderna’, en la mejor tradicion dirigista
francesa.

La idea de lanzar otras dos nuevas Comunidades la
habia formulado otro padre fundador, el politico belga
Paul Henri Spaak, en el llamado “Memoriandum
Benelux”. Pero realmente el politico belga habia

4 Cfr. P
Bosch,1968, p. 13.

Reuter, Organizaciones  europeas,
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reproducido el plan preparado por Jean Monnet
y Pierre Uri antes de dejar sus despachos en la Alta
Autoridad de la CECA.

Spaak le habia enviado a Monnet la version final del
memorandum con una nota a mano: “este es tu hijo”?
El experimentado diplomatico belga encabezaba
el grupo de trabajo intergubernamental que debia
desarrollar y poner en practica el documento,
aprobado por los ministros de Asuntos Exteriores
con algunas reservas en la Conferencia de Messina
el 1 de junio de 1955. Antoine Pinay habia hablado
en nombre de Francia para expresar su resistencia
a reindustrializar Alemania mas alld del carbén y el
acero. El representante de Adenauer, por su parte, no
simpatizaba del todo con laidea de gestionar en comun
la energia atémica para usos pacificos, el llamado
Euratom. Los soviéticos habian hecho llegar al foro de
Messina su clara negativa a que se profundizase en la
unidad europea.

Monnet mantenia su intuiciéon de que tanto el problema
alemdn como la reconstruccién de la economia
europea debian resolverse a través de la integracion
econdmica y politica del continente. Para que
funcionase este proceso, los Estados debian transferir
verdadera capacidad de decision a instituciones
comunes. Estas instituciones debian responder a un
principio supranacional y estar situadas por encima
de los gobiernos nacionales.

La galeria de retratos de los padres fundadores sigue
con la aportaciéon inmensa de Konrad Adenauer, el
canciller aleman que reconstruyé su pais después de
la segunda guerra mundial. En su larga vida politica,
primero bajo el Kaiser y luego durante la republica
de Weimar, el alcalde de Colonia resistio el ascenso
de Hitler, y fue hecho prisionero en 1944. Henry
Kissinger en su ultimo libro Liderazgo subraya el
acierto de su estrategia de humildad y paciencia, de
escucha y adaptacion al terreno.

Desde esta humildad, Adenauer consiguié que
los vencedores de la segunda guerra mundial
lo tratasen como un igual y compartiesen con
Alemania su politica exterior y de defensa. Este
gigante politico recupero lentamente la confianza,

5 Cfr. C. P. Hackett et al., Monnet and the Americans,
op. cit.
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termino con la ocupacion aliada y freno los vestigios
de nacionalismo que aiin quedaban. Rechaz6 en 1952
el plan de Stalin para reunificar Alemania, basado en
la condicion de que abrazase la neutralidad. Adenauer
no cayo6 en la trampa de convertirse en un pais aislado,
vulnerable y sin las alianzas correctas.

El italiano Alcide de Gasperi consiguié que Italia
fuera también un pais fundador de las Comunidades
Europeas. Activista catolico, se sumo al Partido
Popular italiano desde su nacimiento en 1919.
Opositor a Mussolini y detenido en 1928, pasé los
afnos del fascismo trabajando en la Biblioteca Vaticana.
Fue nombrado jefe del Gobierno en diciembre de
1945. Dirigié la reconstruccién de Italia, consiguié
la adhesion a la OTAN en 1949, y demostré un firme
compromiso europeista.

Ideales en los origenes de la
integracion

Con frecuencia se dice que la integraciéon econémica
europea, centrada en torno al proyecto de construir
un mercado comun, fue posible porque no entraba
en el terreno de la politica y se limitaba a cuestiones
técnicas. Nada mds alejado de la realidad. Es cierto que
la Comunidad Econoémica Europea se lanzé después
de que la integracion de la defensa europea, mas
abiertamente politica, fracasara por un temprano “no”
francés. Sin embargo, una explicaciéon tecnocratica no
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da razdn de los importantes efectos de transformacion
de la vida politica europea que ha tenido y sigue
teniendo la actual Unién Europea.

La CEE fue ante todo un plan de paz y de prosperidad
compartida, que afianzo la reconciliacion entre
Alemania y sus antiguos enemigos mas que ningun
otro acuerdo internacional. Puso bajo vigilancia
tanto el proteccionismo como el nacionalismo
de sus componentes. La integracion europea no
fue concebida sélo como una alianza de intereses,
sino que se fundé al mismo tiempo en valores e
ideales, es decir, en una vision ética por encima de
conveniencias politicas y los cambiantes juegos de
poder. Joseph Weiler ha explicado céomo el origen
de la integraciéon no se entiende sin una dimension
axiologica, una apuesta por “la promesa de Europa’,
que cautivd y movilizé a sus dirigentes. Este conjunto
de ideales no son sélo formas del deber ser con un
componente altruista sino que estan fundamentados
en una ética no relativista ni reducible al reflejo del
comportamiento social.

La primera guerra mundial hizo que la idea de los
valores universales entrara en crisis, pero la reaccién
tras la segunda guerra mundial fue diferente, mas
propicia a una cierta racionalidad, que dejase atrds
la combinacion de lo irracional con el nacionalismo,
presente en la mentalidad post romantica y totalitaria
que habia destruido Europa.

Imagen: Konrad Ad
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Isaiah Berlin escribié en 1959: “;qué ha surgido
de los recientes holocaustos? Algo que se acerca al
reconocimiento en Occidente de que hay ciertos
valores universales que pueden llamarse constitutivos
de los seres humanos como tales.”

Weiler ha analizado los tres ideales fundamentales de la
integracion europea, la paz, la prosperidad compartida
y la supranacionalidad, esta dltima entendida como
una nueva manera de superar el chauvinismo vy
plantear las relaciones entre los Estados nacién.

Ninguno de estos ideales es reducible a un mero
analisis de intereses y todos ellos exigian renuncias,
sacrificios y una transformacion de la politica de las
décadas pasadas.

La paz hay que entenderla en el contexto histérico
de una posguerra, en la que el odio contra Alemania
en paises como Francia, Holanda o Dinamarca era
enorme y comprensible. La paz como fundamento de
una Comunidad de iguales estaria inspirada en el valor
cristiano del perdon yla reconciliacion entre enemigos,
una vision ligada a las creencias personales de Jean
Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer y Alcide
de Gasperi, padres fundadores de la integracion.

La prosperidad compartida es un ideal relacionado
con la paz, como la Declaracion de Schuman de 9 de
mayo de 1950 pone de relieve. Parte de una vision
del mercado como un mecanismo de libertad, que
abarca desde la libre circulacion de bienes y servicios
al intercambio de ideas. Comprende el respeto y
conocimiento mutuo entre las distintas sociedades
europeas asi como un elemento de responsabilidad
colectiva y de solidaridad. En este sentido, uno de
los padres fundadores de las Comunidades, Robert
Schuman, escribia entonces: “las fronteras, en
lugar de ser barreras de separacion, se tendran que
convertir en lineas de contacto, donde se organicen e
intensifiquen los intercambios materiales y culturales;
delimitardn las tareas propias de cada pais, sus propias
responsabilidades e iniciativas, en ese conjunto de
problemas que traspasan las fronteras, incluso los
continentes, y que hace que todos los paises sean
solidarios los unos con los otros”

La supranacionalidad fue un ideal por el que la
nacionalidad no se convertia en el principal y casi
unico referente en los intercambios y en la libre
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circulacion entrelos Estados nacion. La economia de
mercado y una comunidad de Derecho limitarian el
proteccionismo economico y los terribles excesos del
nacionalismo pasado. Esta disciplina supranacional
estaria orientada no a superar los valores del Estado
nacion sino por el contrario a revitalizar a cada uno
de los Estados nacion europeos.

La idea de un nacionalismo europeo que sustituyera
con el tiempo a los nacionalismos de los Estados es por
lo tanto contraria a este ideal de supranacionalidad. El
proyecto europeo no se creaba como el germen de una
futura potencia que rivalizase con otras, sino como
una comunidad de civilizacion y prosperidad en un
contexto de cooperacion atlantica.

En esta exploracion del deber ser original de la
Comunidad, es importante recordar una vez mas
que la integracion europea fue posible gracias a
EEUU. Su aportacion fue fundamental en todos los
ordenes para la reconstruccion y la cooperacion
entrelos europeos. Laamenaza soviética hacia urgente
la unidad europea y la primera etapa de la unificacién
econdmica y politica de Europa fue el Plan Marshall.
A continuacién, la OTAN se fundé para garantizar la
libertad y la seguridad de Occidente.

La primera ciudad de la integracion
europea

Setenta y tres afnos después nos preguntamos qué
podemos aprender del periodo fundacional de la
integracion europea y de los padres fundadores para
avanzar con el mejor proyecto de civilizaciéon de los
ultimos dos siglos. Para responder, me gustaria analizar
el devenir de la integracion a través del transito entre
dos ciudades bien distintas entre si, con la aspiracion
de relanzarla en nuestro tiempo.

Cada una de estas ciudades metaféricas orienta el
camino de la integracion europea, al ser portadora
de un componente utépico, un ideal que da sentido
al europeismo en momentos histdricos bien distintos.

La llegada a la primera ciudad, formulada por Jean
Monnet y los demas padres fundadores, ha tenido
lugar a principios del siglo XXI. Los pasos iniciales
fueron dados en unas circunstancias excepcionales
de postguerra y bajo la amenaza de una nueva



Papers

Pensamiento Politico T10O UEVILLE

guerra mundial y este contexto marcé fuertemente
el proyecto europeo.

La tarea pendiente no puede ser repetir el mismo
camino, con los mismos modos de caminar, sino
trazar una ruta nueva y proponer otra manera de
viajar juntos, que lleve a la segunda ciudad, como
metafora de una vision europeista adaptada a
nuestro tiempo.

Hoy los logros de la integracion son tales que nadie
puede dudar de que se trata de un éxito histérico. La
utopia formulada por la generacion de Monnet ha ido
mucho mas alla de lo que se podia esperar. Es cierto
que el proceso de integracion no ha discurrido de
una manera lineal, arrastrado por el determinismo
econOmico, en la base de los andlisis neo-funcionales
con los que se quiso explicar las Comunidades
Europeas en sus primeros pasos. El camino se ha
revelado mucho mas complejo e incierto. El papel
de los gobiernos nacionales y de instituciones
supranacionales como la Comision y el Tribunal de
Justicia ha sido muy relevante, asi como el impacto de
los cambios histéricos y econémicos en el continente
europeo —final de la guerra fria, envejecimiento de la
poblacion, presion del mercado global, entrada en una
nueva era geopolitica dominada por la division y la
demanda de seguridad nacional y regional, etc.

En conjunto la integraciéon europea en esta larga
etapa ha sido un ejercicio de pragmatismo exitoso.
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A pesar del desconcierto que ha causado cinco crisis
existenciales seguidas (euro, refugiados, Brexit y
otros movimientos populistas, pandemia, guerras de
Ucrania y Gaza), la integracion se ha reforzado y hoy
el valor normativo de la Union sigue siendo elevado.
Es el ejemplo mas avanzado de integracion econémica
regional y un paradigma a la hora desarrollar
instituciones capaces de gestionar problemas comunes
a un grupo de Estados.

Se puede argumentar que a finales del siglo XX,
Europa completé la utopia inspirada por los ideales
de paz y prosperidad compartida, que Jean Monnet
y los demas padres fundadores pusieron en marcha
en los afios cincuenta. La reconciliacién entre los
antiguos enemigos se materializ6 en el mercado y las
politicas comunes, sostenidos por una Comunidad de
Derecho, basada en valores tan fundamentales como
la no discriminacién por razén de la nacionalidad.
Los equilibrios entre las instituciones comunitarias
funcionaron como limites al nuevo poder europeo,
asi como los pesos y contrapesos entre el nivel de
gobierno europeo y las democracias nacionales.
Las instituciones de Bruselas han establecido
limites eficaces al proteccionismo econdémico y al
nacionalismo exacerbado.

En el fondo, los Estados miembros fueron rescatados
de si mismos por una nueva disciplina juridica y
econémica europea querida por ellos mismos. A
finales de la década de los ochenta, el historiador Alan
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Milward investig6 a fondo el origen histérico de las
Comunidadesy explicé hasta qué punto en el momento
fundacional europeo se dio una rara combinacion
de intereses nacionales e ideales cosmopolitas. La
integracion se planteé como un “rescate europeo del
Estado nacion’, es decir, un proyecto aceptado por los
gobiernos a favor de sus poblaciones, necesitados de
reconstrucciéon econdémica a través de un mercado
de escala europea, mientras en el ambito nacional
desarrollaban sus Estados sociales.® Las Comunidades
rescataron a los Estados nacion de su obsolescencia,
pero al precio de que dejaran atras el nacionalismo y
aceptaran una disciplina europea juridica y econémica.

La reinvencion pendiente de la UE

Cuando empezaba el siglo XXI, una Union exitosa
desde un punto de vista historico se quedd sin
utopia. Comenzo6 a darse por supuesta, a formar
parte del paisaje. Los viejos ideales de paz o
prosperidad compartida se habian conseguido y
ya no movilizaban. La Unidn, que a mi me gusta
definir como la suma de una federacion juridica
y una confederacion politica, era victima de su
éxito: fatigada y a la defensiva, no encontraba los
resortes para reinventarse como proyecto, relanzar
la integracion sobre nuevas bases y volver a ser
una utopia merecedora de trabajar en pos de ella.
Esta desconexion entre el pasado y el porvenir no es
algo singular de la integracién europea. Todo orden
dindmico va frenando su impulso, todo proyecto
creativo agota sus posibilidades. Y en politica su
correlativo es que todo poder se vuelve mds y mas
oligarquico.

Los tres proyectos centrales de la primera década
del siglo ilustran cémo la integracion carece del
dinamismo o la ambicién de antano.

La moneda tnica se puso en marcha pero no se
justificd su razén de ser en términos politicos de
manera unitaria y atractiva, ni se desarrollaron las
instituciones necesarias para hacerla sostenible, como
ha demostrado la crisis financiera y econdmica.

Elproceso de negociacion de una Constitucion europea
entre 2002 y 2004 fracas6, aumentd la desconfianza

6 Cfr. A. Milward, The European rescue of the Nation
State, Routledge,1992.

N. 33

Diciembre 2023

ciudadana y rest6é todavia mas energia politica a una
Union que empezaba a sentirse cargada de afos.

Las ampliaciones a partir de 2004, que casi duplicaron
el nimero de Estados miembros, no tuvieron el efecto
deseado de relanzamiento del proyecto europeo, sino
que fueron acogidas con recelos y miedos.

El gran capitulo pendiente de la integracion, el
fortalecimiento de la dimensién exterior de la Unidn,
no fue atendido de forma suficiente, a pesar de los
discursos oficiales que presentaron al Tratado de
Lisboa como un gran paso adelante. La Uni6n atn
no es un actor que defiende con eficacia sus intereses
propios en un mundo en acelerada transformacion.

Uno de los obstaculos para la reinvencién del proyecto
europeo es la mentalidad que Weiler ha llamado
“mesianismo politico” Durante el camino a la primera
ciudad, parte de la legitimacion de la integracion
europea fue el sentido de mision o de destino historico.
En una situacion excepcional como fue la posguerra, la
integracion era el camino hacia una tierra prometida.
El suefio europeo generd un idealismo y una épica
entre ciertas elites gubernamentales. A cambio, se
prescindio de la reflexion sobre las credenciales
democraticas de las Comunidades y este debate ha
sido solo atendido parcialmente por la Unién. Una vez
se ha llegado a la primera ciudad, el mesianismo ha
colapsado y ya no funciona. Pero el sentido de “mision
histdrica” reaparece como retorica vacia cuando se
intenta formular en qué debe consistir el europeismo
en nuestros dias.’

La realizacion y el agotamiento del proyecto ha tenido
lugar sin que la Union haya realizado un cambio
politico cualitativo para establecerse como una
democracia fuera del Estado y sin un tnico “demos’,
algo nada sencillo. Es cierto que desde la ratificacion
del Tratado de Maastrich en 1992, comenzd un debate
necesario sobre cémo justificar desde un punto de
vista democrético europeo el creciente ejercicio del
poder en Bruselas. De hecho, una de las maneras de
entender la integracion europea desde entonces es
afirmar que ha llegado a lo que Kalypso Nicolaidis
llama su “momento Tocqueville’® Siguiendo las

7 Cfr. J. Weiler, “Europe in Crisis —on “political
messianism’, “messianism” and the “rule of law”, Singapore
Journal of Legal Studies, diciembre 2012, p. 256.

8 Cfr. K. Nicolaidis, “UE: un moment Tocquevillien”,

Politique Etrangere, 3, 2005.
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huellas del ilustrado francés, los europeos hemos
empezado a hacernos las preguntas dificiles de toda
democracia, en nuestro caso para transformar un
proyecto supranacional llevado a cabo por unos
pocos, la integracion econdémica y politica nacida en
1950, y orientado sobre todo a rescatar a los Estados
de si mismos.

La Unidn encara todavia hoy en 2023 este “momento
Tocqueville” para legitimarse como nuevo poder
una vez que los contratos sociales basados en
el Estado del Bienestar se han resquebrajado y
el continente europeo ha sufrido una mutacion
profunda y asistimos a la desaceleracion del
proceso de globalizacion econdmica y a una nueva
geopolitica para la que no estamos bien preparados.

Desde Bruselas y las capitales nacionales, se han
tomado decisiones como la puesta en marcha de
la moneda unica o las ampliaciones al Este, dos
mutaciones que transforman su ser y que hacen mas
necesario fortalecer la union politica, econdémica,
bancaria y fiscal antes de nuevas ampliaciones.
Todavia no se han dado suficientes pasos para lograr
una Unién de la que sean duefios sus ciudadanos.
Las elites nacionales y europeas, protegidas en exceso
por la opacidad y el discurso tecnocratico con la que
operan en las distintas instituciones de la Union, no
han acertado al abordar el debate democratico propio
de la Union.

Como explicaba Francisco Rubio Llorente, el
proyecto de integracion europea se ha justificado
tipicamente como una funcion del poder nacional:
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“de lo que se trata no es tanto de la aparicion de
un poder nuevo y libre, como de la creacion de
un limite a los poderes ya existentes. Esa creacion
necesita ser justificada o, si se quiere, legitimada,
pero se trata de una necesidad nueva: no de la
necesidad de legitimar democraticamente un nuevo
poder, sino la de legitimar la existencia de unos
limites a la democracia”’ Pues bien, dicho cambio de
paradigma se ha hecho necesario en nuestro tiempo.
Llevaria tanto a mantener la influencia positiva de la
integracion sobre la vida politica y econdmica y de sus
Estados como a legitimar un nuevo poder europeo
como tal.

En estos ultimos quince afos, las cinco crisis sucesivas
que ha atravesado la UE han acelerado y a la vez
complicado el imprescindible debate politico para
relanzar la integracién. La utopia de la paz perpetua
entre europeos por la que nacieron las Comunidades
se da por descontada. Cuando todavia podemos
combatir el populismo antieuropeo, es hora de reparar
en que nada estd ganado para siempre y de sentar las
bases para formular un nuevo ideal que haga atractivo
el proyecto de unidad.

Esta segunda etapa del camino de la integracion
no puede ser simplemente una continuacidon
de la anterior. A diferencia de la postguerra, el
rompecabezas no es ya transformar los Estados-
nacion en Estados miembros de una Union. Se

9 Cfr. FE Rubio Llorente, “El futuro politico de
Europa: Espacio, fines y método”, Claves de Razén Prictica,
num. 89, 1999, pp. 2-9.

Imagen: Alcide De Gaspelk




Papers

TO UEVILLE

Pensamiento Politico

trata de encajar ese nuevo poder europeo, legitimo,
limitado y eficaz, y hacerlo plenamente compatible
con las democracias nacionales, sujetas a su vez a
los efectos beneficiosos de una disciplina juridica y
econémica europea.

Algunas conclusiones

Europa es ahora también el problema, tanto como sus
Estados miembros. Es necesario legitimar un poder
nuevo, que no solo se justifique por transformar a
los Estados nacion en Estados miembros prosperos
y abiertos. Ha llegado el momento de evolucionar
hacia una comunidad politica europea reforzada,
aunque limitada en su extension material y
compatible con las democracias nacionales. Los
Estados que componen la Unidn tienen ante si
el problema de afrontar los retos de un mundo
multipolar, en el que ninguno de ellos por si mismo
puede hacer valer sus intereses. La soberania, la
pulsion de tener la ultima palabra, es ciega respecto
al futuro que le conviene a un pais. Existe una
sociedad europea con rasgos comunes suficientes para
justificar este cambio de paradigma.

El viaje a esta segunda ciudad requiere formular
una nueva utopia europea, que debe prescindir de
algunos modos de hacer propios del primer itinerario,
organizado en un momento excepcional. El elitismo,
el sentido de destino histdrico, la excesiva tecnocracia,
la preeminencia de las negociaciones diplomaticas,
elementos de nuevo muy presentes de nuevo durante
el rediseno del euro, son contraproducentes a la
hora de reinventar la integracion. Por descontado, la
dimension politica plasmada en formas institucionales
sigue necesitando de personalidades de prestigio poco
o nada sospechosas de actuar con sesgo nacional. La
primera condicién parece ser la del prestigio personal.
Esa es la Europa reconciliada de los fundadores.

Enlasucesion de crisis europeas delos altimos tiempos,
la canciller Angela Merkel ha sido la tnica adulta en
la habitacion. Con sus aciertos y errores, se echa de
menos su seriedad, su fibra moral y su compromiso
con los valores europeos y atlanticos. Pero ni la Unién
ni la eurozona pueden revivir su pasado, ni aspirar a
sobrevivir siendo un proyecto basado sobre todo en
un cierto despotismo ilustrado.
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Para que la Union Europea recupere su pulso,
es necesario que se transforme en un espacio
publico desde el que formular un nuevo ideal, una
narrativa europea distinta, que movilice a favor
de la integracion. Como afirma Javier Goma, los
ideales son imprescindibles: marcan un objetivo y
mediante la atraccion que producen, impulsan el
progreso moral de los pueblos.”” Aunque luego la
realidad se quede a mitad del camino, si actuamos con
objetivos bien definidos, al menos habremos recorrido
un buen trecho.

Con la vista puesta en lograr que se genere este nuevo
impulso utépico, el europeismo del siglo XXI deberia
partir de tres axiomas. El primero es hacer plenamente
compatible el avance en la integraciéon europea con
los proyectos nacionales de sus Estados miembros,
es decir, descubrir que son mutuamente compatibles
los avances de la integracion con las demandas de
modernizacion politica o econdmica en el interior
de los Estados. El segundo es politizar la toma de
decisiones dentro de una Unién que profundice en sus
credenciales democraticas. El tercero, dar respuesta a
la demanda compartida por gran parte de la sociedad
europea de convertir a la Unidén en un actor global,
frente a la acelerada transformacién del mundo que
nos rodea.

Debemos atender al reto planteado desde hace tiempo
de convertirala Unién Europea en un actor global. Una
de las graves carencias del primer europeismo ha sido
el afan de hacer de Europa una isla en paz perpetua,
sin mirar a sus vecinos ni entender la globalizacién y
sus cambios.

De nuevo, la idea de revestir a la Unién con un traje
de superpotencia que no esté hecho a medida debe ser
desechada. Pero como ha sefialado con lucidez José
Ignacio Torreblanca al reclamar una Unién que pase de
actuar de modo introvertido a ser extrovertida,'' si no
hacemos esta transformacién en un mundo multipolar
corremos el riesgo de que no haya un polo europeo. La
mayor parte de los problemas que afrontaremos como
sociedad europea en los proximos afios se abordaran
con soluciones disefiadas y pactadas fuera de nuestras

10 Cfr. J. Goma, Ingenuidad aprendida, Galaxia
Gutemberg, 2011
11 Cfr. J. I. Torreblanca, La fragmentacién del poder

europeo, Icaria Antrazyt, 2011.
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fronteras y no podemos permitir que otros las tomen
por nosotros. La suma de la mitad de todos los
esfuerzos europeos, todavia hoy descoordinados, en el
terreno de la gobernanza econdmica, la diplomacia, la
seguridad o la defensa, seria suficiente para alcanzar
este objetivo.

La carencia mas preocupante es la falta de respaldo
de la politica exterior a través una politica de
seguridad y defensa, un terreno en el que claramente
faltan capacidades y voluntad politica, como hemos
comprobado a la hora de reaccionar ante la invasion
rusa de Ucrania. La mayor ventaja con la que
contamos hoy es el hecho de que las opiniones publicas
demandan mas accién exterior europea. El potencial
de una Unién no inspirada en un modelo estatal para
ganar protagonismo en el mundo como actor global
es muy grande y, poco a poco, esta toma de decisiones
generara suficiente identidad europea.

La alternativa a la renovacion del componente utdpico
de la integracion europea es una Union cada vez mads
debilitada, con mas desigualdad entre sus Estados y
mayor indiferencia ciudadana, cuando no rechazo,
hacia sus instituciones y normas. La Comunidad
de Derecho y el mercado interior que tanto han
costado poner en pie pueden ceder su preeminencia
ante un conjunto de pactos intergubernamentales,
tan presentes en el rediseo del euro, dificiles de
aplicar y, a la vez, muy exigentes con las reformas que
deben emprender los Estados deudores por mandato
europeo.

Frente a las divisiones y tensiones, que a medio
plazo llevarian a una Unién deshilachada, es preciso
recuperar la idea central de la integraciéon como
proyecto ético, cuyo fin principal es unir personas. La
manera de caminar en pos de la nueva utopia debe ser
distinta de como se hizo durante el primer viaje. Se
trata de reformar la Unién poniendo esta vez el acento
en la limitaciéon material de poderes de la Union, en la
politica y en la democracia a escala europea y en dar
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los pasos para convertir a la Unién en un actor global
eficaz. A partir de esos tres axiomas, es posible generar
un nuevo ideal europeo.

Debemos aprender de la capacidad organizativa y el
atrevimiento de pensar a largo plazo y fundamentar
la accion politica en ideales de Jean Monnet y los
demas padres fundadores. A cambio, el debate sobre
como caminar hacia una nueva Union deberia ser
capaz de involucrar e inspirar a sus ciudadanos,
para que se sientan duefios de la polis europea.

La tarea de construir y difundir el nuevo europeismo
convoca ahora a una nueva generacion, para la que la
pertenencia a la Union es tan natural como el mundo
digital, los atardeceres o el cambio de estaciones. El
desafio europeo de nuestro tiempo lo resume muy
bien Goethe cuando dice “lo que has heredado de tus
padres, ahora tienes que merecerlo”.
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